3§§

INFORME DE VIAJE DETRABAJO

NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

Comisién, Comité, Area Administrativa u Organismeo Institucional:

@OM*QSF@:‘Q e @ﬁsﬁ’??ﬂ??ﬁ gf"’éﬂ““@ ? V'o/@ﬂ—wm;enﬂj@ ﬁrr}'?’av%/

Destino de la comision:
Estado Civdad

eﬁ-/ex’é F= “—17'; /u € & e/o KJ era/a

Pericdo de la comisidn:

Fecha de solida:

18 Jod /s

Fecha de regreso:

20 /94/:';

Nombre del evento:

qun:e;w & ;@mﬂ/ &l rof Mmg'p.;f:w Aa‘?’lna’ el Oecvribe
t ?3 ;}:méc w  Medi LS 114, 7

Maotivo:

¥ Puﬂicipan’re| ./ Ponencia‘ Ofros

Se solicifa atentamenie anexar Informe de Viaje de Trabajo, el cual deberd incluir los siguientes datos:

> Objetive de la comisién > logros »  Aclividades realizadas
» Resullados ¥»  Acuerdos » Conclusiones
—

//
AN




\)ﬂ\DGS ﬁ’fé‘
N »%‘9 %
&@ué""‘" \g\\

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO URBANO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

T
|
|
l
|
1
1
|
]

CONFERENCIA REGICNAL |

AMERICA LATINA |
-& EL CARIBE

TOLUCA 13-20 APRIL 2016 |

INFORME DE ACTIVIDADES
DEL 18 AL 20 DE ABRIL

SyimiE s Emess - G amynn W



CONFERENCIA REGIONAL
AMERICA LATINA
-- & EL CARIBE - ~
TOLLCAE-2G APRIL 206

R AR F A TR E

Samal
GORBIERND E}EL
EETADC DE MEXICO
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Apreciable Mtro. Radl Dominguez Rex:

Tenemos el honor de invitarle a la Reunioén Regional para América Latina y el Caribe rumho a Habitat
ill, que se celebrard en el Centro Histérico de la Ciudad de Toluca, Estado de México, del 18 al 20 de abril,
2016. Esta reunién motivara el intercambio de perspectivas y experiencias en materia de desarrollo urbano
sostenible reconociendo los retos comunes para consensuar una propuesta que impulsara 1a region para definir
ia nueva agenda urbana en la Conferencia Habitat ill. El objetivo es centrar la discusion en las politicas y
estrategias para hacer de las ciudades y los territorios, espacios mas sostenibles e inclusivos.

Los documentos que se generaran.a partir de esta reunidn incluirdn declaraciones y compromisos para
orientar las politicas pablicas que buscaran reflejar la vision de América Latina y el Caribe sobre el desarrollo
urbanc sostenible.

En este marco, el Secretariado de Habitat IH, el Gobierno de México y el Gobierno del Estado de Méxice,
se complacen en extenderle una cordial invitacién a participar como ponente el dia 19 de abril en la mesa de
dialogo 3. Conurbaciones fragmentadas: hacia la gobernanza de metrdpolis sostenibles lo que nos permitira
contar con los elementos mas actuales sobre el tema para analizar y reflexionar en los avances, retos y
oportunidades de la regién.

Si usted requiere informacion mas detallada sobre Iz Reunién Regional para América Latina y el Caribe
rumbo a Habitat I, la puede consultar en el sitio oficial del evento: www habitat3.org/toluca.

Esperamos contar con su participacién, agradeceremos su confirmacion antes del 15 de marzo de 2016
al correo habiat3mexico@un.org

Esperamos que Usted pueda compartir con nosotros sus valiosos conocimientos y experiencia en la
reunién regional.

For favor acepte las seguridades de nuestra mas alta consideracidn.

Dr. Joan Clos Dr. Eruviel Avila Villegas
Secretario General de fa Gobernador del Estado
Conferencia de las Naciones de México

Unidas sobre Vivienda v
Desarrolle Urbano
Sostenibie (Habitat i)
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- Cludades sostenibles, oo asibles y SEQUras
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VAR T ED 1Y DE ABRIL

MD1;

Zonas econdimicas especiales y
megaproyectos pdra el desarrolio regional;
irmcior o frenc de la transformnacian
econdmica y social?

Lugar: sala Narciso Bassols del Palacio
Legislative

MD2:

La agiomeracian como coortu zaicﬁdd de
transformacion de las economias: hacig
ciudades de Innovacidn y < ur‘mufn lento

'qur Mdzeo José M aria Velasc

'Mm

Canurbaciones i‘rﬁgmeﬂmd hacia lo
gobwmnm de metrdpolis Joaﬁgmbles

- Lugar: Mus&r:p Felipe ‘?. Guligrrez

MD4:

Expansion de las cludades: gestion
inteligents de lu frontera urbang

Lugar: patio central del Palacio de Gobisrno

1:30-13:00

MESAS REDONDAS

PARA GOBIERNOS SUB-MACIONALES
_Financiamiento del desarrallo urbano
Lugar: saldn de Cabildos del Palacio

Municipal

htip://habitat-toluca.mx/pregramas
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\tencién a la pobreza urbana: ciudades
parg.todos :

Lugar: Musea JQSG‘ Maria Velasc

MD7: e :

Ciudades. Segurm para las mujere
intervenciones urbanas para Ia pr&vwv‘
de [a viclencig

Lugar: Musefw F@I pe S uu% igrrer

7y U Mgl M{m e R

B ST T O Udcd@s {:Qnefzmdm y accesibles: una
SRl nyevda s:ui%um del eag;“)@f:m pub ico a;; I

S e D noivilidad o

T S _-;_.33;":_'1“11@(::? p{]'f {3 remm% dei Ps lacio de Gobisrno

http: //habltat taiuca. mx;'programaf



16/6/2016 PROGRAMA - Habitat Toluca

ok i AN
oredish B Rl

RELINIGN REGIONAL

A

MARTES 19 DE ABRIL

15:45-16:00 . RECESO

16:00-17:15 MESAS DE DIALOGO (PARALELAS)
MDE:
Barrios completos: disefdo urbano o
escaln humana
Lugar: sola Narciso Bassols del Palacio
Legislativo

MB10:

Esquemas alternativos de vivienda:
mercodo secundario y vivienda en rento
Lugar: Museo José Maria Velosoo

MEB1n

Aprovechamienio del pargue habitacional
existents: mavrowﬂ lento, ampliacion y
viviendd progresiva

Lugar: Museo Fe%%pe 5. Gutlerrez

MD12:
chsuelo como recurso para la sostenibilidod
fm:ﬁf‘fe de lo ciudad
Lugar: patic central del Palacio de Gobierno
1715730 Réc&sg"
| 17:30-18:30 MESAS ABIERTAS BLOQUE v
b Janotenn . MESA PARAL Eeygmwﬂgs R
1?,3@ ‘EJQ{:? .
. , - Marco Iegc} ‘pora la gesti @m-;del zerr’sfwm;
N EET Lugar salon Benito Jugve ,__del Pmiﬁc;o o

Lec:f sicttiveo -

19:00 EVENTO CULTURAL
. Ballet Foleldrico
. hitp:ihebitat-taluca.mx/programa/’ ] 57
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PROGRAMA — Habitat Toluca

16/6/20116

CONFERENCIAS MAGISTRALES

Sesicnes plenarias con la participacidn de reconocides expertos v comentaristas. Se realizan en el primer dia para sentar las bases de la discusion en las

Mesas de didlogo.

MESAS DE DIALOGO

Paneles con la representacion de actores representativos de los diferentes sectores. Enfocados en la generacién de propuestas e idenzificacién de

mejores practicas en atencion a los retos de 1a Regidn.

MESAS ABIERTAS

Las Mesas Abiertas proporcionan una plataforma para los gobiernos, organizaciones de iz sociedad civil, sector privade, representantes de la
comunidad, organizaciones nacionales e internacionales, academia, instiruciones financieras internacionales y regionales y otras entidades de las

Naciones Unidas a debatir, mostrar ¢ exponer sus opiniones sobre el desarrollo urbano sostenible v temas afines a Habitat IIL

YOUTWUBE

ESTADG BE M

lns derechos raservados Gobierne del Pstado de Méxicn

http:f/habitat-tofuca.mx/programa’ 77



Naciones Unidas

Reunién Regional de América Latina y el Carlbe rumbo a Habifat B

Mesa para Legisladores

vostparimer: GTUPO Mexicano de Parlamentarios para el Habitat

| Presentacion

La Reunién Regional de América Latina v el Caribe rumbo a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Viviendo vy Desarrolio Urbano Sostenible
(Habitat ) se llevard a cabo del 18 al 20 de abril ce 2016 en &l Centro
Historico de la Ciudad de Toluco, Estado de México.

En el marco de la Reunion Regional, se efectuard una Mesa para
Legisladores con sede en el Palacio Legisiative del Estado de México la cual
tiene por objefo identificar fos elementos precisos que contribuyan a la
definicion de ia nueva agenda urbana v a reafirmar el papel y el respatdo
de los legisladores para lograr un desarrolio urbano sosfenible, ya gue serain
alios los encargados del disefio del marco normativo gue permita poner en
marcha las politicas necesarias para lograr que las cludades v los
asentamienios humanos sean lugares inciusivos, seguros, resillientes vy
sostenibles. '

Lo Mesa para Legisiadores es una propuesia innovadora pora las Reuniones
Terndticas v Regionales; por primera vez las v los legislacores Dodrdn reunirse
en un evenio oficial de Habitat lll para alcanzay fa construccion de acuerdos
de comoe se deben planificary gestionar los cludades de America Laling v
el Carbe. B

Para el Grupo Mexicano de Parlumentarios pora el Habitaf impulsar espacios
donde se infercambien perspectivas v expetiencias en matedo legisiativa
para un desarrcllo urbano sostenible motivard o gue se reconoican oz retos
comunes y se generen las esirotegias gue adopiardn los poises rumbo g
Habitat 1L

por ello, la Mesa para Legisladores serd una oporfunidad para conocer los
avances, oportunidades v refos de la legislacion que las ciudades fienen en
o region.

MEXICO



Mcsrco 1egol para Ia geshon del Term‘ono

| Nota conceptual

F territorio urbano de América Latina v el Caribe ha experimentado un acelerado
proceso de cambios en los Oifimas décadas. Pequenas ciudades se han convertido en
metrdpolis v urbes mas grandes han pasado a ser megalopolis. En menos de 15 anos la
poblacian totat de la regidn aumentd en mas de 100 millenes de personas, de acuerdo
con cifras de la Comision Econdmica para America Latina v el Caribe [CEPAL],
conviriéndonos enla region mas urbanizada del planeta. Es de esperarse gue ese salio
demogrdfico venga acompanado por una serie de factores que no pueden
desestimarse al momento de hacer proyecciones scbre el future de la regicn.

Desde la Declaracidn de Estambul en Habitat Il {1994) se aclard que la aplicacion del
‘programa Habitat en manera alguna seric una imposicion para los Esfados, por e
contraric, seric una herramienta para el didlogo permanente entre los actores y quedd
bajo la decision soberana de los Estados su incorporacidn armoniosa en [a legislacion
nacional, atendiende al conjunto de DD.HH. reconocides en el plano internacional.

Nuevamente o dindmicao poblacional obliga revisar los reguerimientos legislativos para
confar con asentamientos humanos dignos, seguros e inclusivos, de ahf la imporfancia
de poner al dia la legislacidn en materia de desarrollc urbano sustentable; asi como
aquellas gque permifan replantear la funcién social det suelo y su respectivo
ordenamiento ferritorial para forfalecer los objefivos de la Nueva Agenda Urbana.

Sien Habitat Ha demanda fue de tratar de aumentar la capacidad de las autoridades
nacionales, del sector privado y de ids organizaciones para establecer vinculas con los
mercados mundiales de capital vy fener acceso a financiamiento para los programeas
de vivienda e infraestructura, el eie central de Quite, Ecuador serd forfalecer el circuifo
financiero para los gobiermos locales, lo cual refleja ofra de las razones para actudlizar
nuestra legislacion en América Latina y el Caribe.

Es urgente brindar certeza juridica para las zonas metropolifanas que hoy cperan como
femitorios disfuncionales en materia administrativa v fiscal. La ausencia de procesos
institucionales claros ha perjudicado de manera negligenfe a los protagonistas de
Hdabkitat: los ciudadanos.

Referencias bibiograficas:

- aonca de Desarallo de Amérca Lcmm {CAFI, Desarollo Urbano ¥ Moviidad en Américo Latina. Disponible en:

i i1, {Ulimo oceeso: § de abride 2014]
wer nf lias {QD] 1}

L .\‘. Al 1‘ =
Kmsev G]obol Insmuie Urbcn Wcmd mMap

=] ‘ine Economlc

MEXICO -




[ Detalles de la Mesa para Legisladores

Martes 19 de abril de 2014
Sala Benito Judrez del Palacico Legisiativo

17:30 horas
Mesa de didiogo parlameniario

| Programa General

Ploza Hidaigo S/N, Colonia Cenfre, Toluca, Fstado de México

Discursd de bigrivenida - -

Discursa

Discursa .

América Cenfral
B Caribe

Amiérica det Sur
Amérca dal Norfs

Mersoie final

*Programa sujeto g cambios
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Maciones Unidas

Dindmica de la mesa

La sesion iniciard con la presentacidn del presidium o cargo del moderadaor
de mesa.

El moderador expondrd brevemente los objetivos y expecialivas de la mesa,
ademas de establecer io pauta de la discusion,

Iniciardn los fres discursos de los miembros del presidium.

Se espera qgue en los discursos iniciales se informe scbre los avancess que en
sus paises o regiones tienen en malerio legislativa sobre desarrollo urbano v
fa vision para el future en las temdficas generales de o Nusva Agenda
Urbang: o :

o Cohesion Social vy equidad urbang -

Marcos urbanos

o Desarrolio espaciol

o Foconomia urbana
ecologia urbana y medic ambiente
Vivienda urbana v servicios bdsicos

0

[}

Se confinuard con los infervenciones de hasta dos legisladeores de los
represenfaciones de las regiones de América Lating v e Carlbe. Bl o o
repraseniante de la region realizard una presentacién de hasta 5 minutos
sobre laregidon o pais que representa de une o algunoes de fos femdalicas de
la Nueva Agendo Urbana, ofreciendo propuestas concratas o los retos
comunes en materia Habitat,

Los pariamentarios representantes de ia regiones mantendrén un equilibric
geogrdfico v de género.

A continuacion, las delegaciones parlamentarias presentes parficipardn en
un didlogo gue permita o construccidn  de  acusrdos  para o
implementacion de la Agenda de Desarrolic hacia 2030 para las ciudades
{obietivo 11}, la Declaracién de Toluca vy la preparacién regional rumbo o
Hobitat il

El mensaje final sobre el papel de los parlamentarios rumbo a Habitat il serd
dictado por el Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat.

Mas informacion en: https://www hablloil org/toluca
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REUNION REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
GU{A DE PONENTES Y MODERADORES PARA MESAS DE DIALOGO

Estimados Ponentes y Moderadora®:

Médico Adridn Augusto Barrera Guarderas. Ex Alcalde de Quito, Ecuador. Ponente

Dr. Abel Schumann. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. EUA.
Ponente

Diputado Ratl Dominguez Rex. Camara de Diputados. México. Ponente

Sra. Joan Mac Donald. Experta en Unidad de Politicas. Ponente.

Dra. Eloisa Raymundo. EMPLASA. Corporacion de Gobierno Metropolitano de Sao Paulo,
Brasil. Mioderadora

Ustedes han sido invitados a participar en la Mesa de Didlogo 3 denominada:
CONURBACIONES FRAGMENTADAS: HACIA LA GOBERNANZA DE METRGPOLIS SOSTENIBLES

Sede: MUSEO FELIPE S. GUTIERREZ. CALLE NICOLAS BRAVO NORTE 103, CENTRO, 50000 TOLUCA
DE LERDO, MEX.

Fechay horario: MARTES 19 DE ABRIL DE LAS 10: 00 AM A LAS 11: 15 AM.

Esta guia define algunas especificaciones que le serdn de utilidad y orientacion para el dia del
evento y para la mesa en la que tendran su participacion.

Integracidn y participantes:

Las mesas de didloge estaran integradas por: 4 ponentes expertos gque compartirdn sus
experiencias, reflexiones o propuestas del tema de cada mesa, un moderador y un relator.

* Sujeto a cambios
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GOBIERNO DEL
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Dinamica de trabajo:

£l moderador presentara a la audiencia la dindmica de |la mesa y a quienes la integran:
nombre, cargos, institucion y pais de procedencia.

Cada ponente presentara su tema en un tiempo maximo de exposicidn de 7 u 8 minutos. Si
cuenta con presentacién power point u otro material gréfico, ésta deberd ser enviada al
correo que se indica al final, una semana previa al evento y deberd lievar una copia en
dispositivo {USB) para cualquier imprevisto.

El moderador tendrd la funcidn de dar aviso de conclusion, una vez que el tiempo asignado
esté por terminar.

El tiempo de cada presentacidn deberd ser respetado para permitir la interaccidon del
publico al final de |as presentaciones.

La sede del evento contard una Sala de reunion de Ponentes donde usted deberd estar 30
minutos antes para coordinar con su Moderador y el resto de los participantes el formato
y ia dindmica de su mesa.

Se le invitard a la audiencia a formular algin comentario o pregunta por escrito a los
ponentes, durante el franscurso de las ponencias programadas. Al final de las
intervenciones el moderador seleccionara 3 preguntas gue se compartirdn a los pohentes
para sus amables comentarios.

Los contenidos de su ponencia deberan estar orientados a los siguientes ejes tematicos.

NOTA CONCEPTUAL DE LA MESA 3

CONURBACIONES FRAGMENTADAS HACIA LA GOBERNANZA DE METROPOLIS SOSTENIBLES

EJES DE DISCUSION

El crecimiento de las ciudades ha desdibujado la frontera entre localidades vecinas, es asi como
dos o mas autoridades se enfrentan al reto de coordinarse de forma efectiva para la adecuada
administracion de la ciudad. En ausencia de mecanismos de gobernanza, el alcance de las
decisiones publicas en estas ciudades no coincide en el territorie con la dindmica del fendmeno
que tratan de normar.

La gestién de las metrdpolis demanda una visién integral e innovadora que conciba arreglos
institucionales de gobernanza que permitan planear, coordinar, financiar y gestionar e! desarrollo

2
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urbano mas alla de los limites politicos-administrativos y temporales de los gobiernos locales que
fas conforman. Asimismo, se requieren instrumentos como: un marco legal innovader que
incorpore modelos asociativos de gobiernos tocales o esquemas de gobernanza para la gestidn
metropolitana; esquemas de financiamiento para el desarrollo de proyectos estratégicos
regionales y una planeacidn metropolitana integral con vision de largo plazo.

El fendmene metropolitana carece de claridad y recenocimiento en las legislaciones nacionales
sobre el desarrollo y ordenamiento territorial, y se percibe como un sacrificio en autonomia para
fas autoridades locales. La gobernanza metropolitana encuentra ademas el reto de la gestién mas
alla de los periodos de gobierno de las autoridades, por lo que es que sea la participacion
ciudadana el garante de la visidon de largo plazo de la gestion metropolitana.

POSIBLES PREGUNTAS DE DISCUSION

{Qué mecanismos e instrumentos permiten la coordinacidn entre las diversas autoridades para la
gestion de las metrdpolis con visidn de largo plazo? (Cudles han sido experiancias positivas e la
Regidn?

iQué esquemas de instrumentacién para la gobernanza metropolitana permiten una
coordinacién adecuada? {Qué cambios en la normatividad han permitido el reconocimiento del
territorio metropolitano? $Qué esquemas de financiamiento para proyectos metropolitanos han
tenido resultados positivos y replicables?

iCémo se garantiza gue la planeacidn metropolitana ofrezca e marco territorial v de
infraestructura macro del gue se derive la planeacidn local de las entidades que la integran?

¢Puede |a participacion ciudadana legitimar y garantizar la gobernanza metropolitana?
Para cualquier aclaracién o duda que usted tenga, favor de contactar al siguiente correo

electrénico: habitat.toluca@gmail.com atencion Comité organizador vy visitar la pdgina web:
www.habitat3.orgftolucs.

Muchas gracias

Con la colaboracién de
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CONURBACIONES FRAGMENTADAS: HACIA LA GOBERNANZA
DE METROPOLIS SOSTENIBLES

Agradezco al Dr. Joan Clos, Secretario General de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y Desarroilo URbano Sostenible (Habitat i1}, y por su
supuesto al Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador del Estado de México, Ia
invitacion que me extendieron para participar en esta Reunién Regional para
América Latna y el Caribe rumbo a Habitat Ili, cuyo objetivo es centrar la discusion
en las politicas y estrategias para hacer de las ciudades v los territories, espacios
mas sostenibles e inclusivos. De igual forma, agradezco la participacién en esta
reunion, de los eXpertos' en derecho, urbanismo y disciplinas afines, asi como de

los asistentes presentes.

Deseo iniciar mi participacion, comentandoles que en el seno de la Comision de
Desarrolioc Urbano y Ordenamiento Territorial de la Honorable Camara de
Diputados, mis compafieras y compafieros Diputados, determinamos que
nuestros esfuerzos se deben enfocar en regular la ocupacién, transformacion v
utilizacion del territorio nacional, mediante un proceso de planeacion de desarrollo
urbano sustentable que permita enfrentar el aumento de la poblacién urbana, ‘asf
como promover el asentamiento seguro y sustentable de la poblacion en proyectos
de vivienda con una adecuada cobertura de servicios y equipamiento urbano,
vinculados a un desarrollo econémico sustentable con vocacion regional, que
permita que la conectividad y la’ infraestructura de las ciudades generen el

bienestar y prosperidad de los mexicanos.

Creemos que debemos promover a través de la mejora del marco regulatorio el
aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura existente, asi como una
adecuada planeacion y preservacién de los usos de suelo, de las areas de riesgo
y zonas de valor patrimonial, enlaces carreteros y portuarios vinculados a un
desarrollo regional y a una adecuada planeacion de las zonas conurbadas v las

metropolis, asi como de sus vialidades, transporte y comunicacion.



Bajo estas premisas definimos como objetivo de la Comision impulsar
ordenamientos legales que mejoren la calidad de vida de los mexicanos, mediante
un enfoque de desarrolio urbano sustentable que garantice un ordenamiento del
territorio y fomento del desarrollo regional a partir de las vocaciones y
potencialidades economicas locales, bajo principios de complementariedad,

inclusién, sustentabilidad econdmica y ambiental y participacion social.

Consideré necesario comentarles en como hemos trazado nuestra dinamica de
trabajo, en virtud de que los retos que enfrentamos como pais son bastante
considerables, ante el crecimiento acelerado de la poblacidn urbana, la demanda
de servicios de calidad, asi como la necesidad imperiosa de un sano
aprovechamiento del territorio nacional; lo que nos obliga a impulsar la
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, instrumentando politicas publicas en
material de desarrollo urbano y regional que fomenten la sustentabilidad, con un
enfoque integral de aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura,

servicios, medio ambiente y vivienda.

En este sentido, nuestro compromiso con la sociedad, se traduce en buscar
mejorar el marco regulatorio en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial, a efecto de promover el desarrollo humano, el cual de acuerdo con
Naciones Unidas y Amartya Sen, suele entenderse como [a “construccion y
disfrute” de una vida larga y saludable, con acceso al conocimiento y a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida decehte, que en nuestro caso

seria el de las generaciones presentes y futuras de los mexicanos.

Esta concepcién del desarrollo urbano sustentable, implica de igual forma un
aprovechamiento y mejoramiento de la infraestructura que permita enfrentar el
aumento de la poblacién, vinculado a un desarrollo regional y una adecuada
planeacion de las zonas conurbadas y las metropolis, con el fin de generar

bienestar y prosperidad de los mexicanos.



En algunos otros foros, he sefialado que esta “nueva” vision del desarrollo urbano

como ustedes bien saben, se viene trabajando desde hace muchos afios por la
ONU, al institucionalizar como uno de sus Programas, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-HABITAT, siendo uno
de los principales propositos del Programa en cuestion, el “Desarrollo sostenible

de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urbanizacion”.

En este sentido, creo que debemos trabajar en la definicion de politicas publicas
gue garaticen un desarrollo sostenible, con calidad urbana y equidad social, bajo
el contexto metropolitano, no para los proximos 3 o 6 afios, no, creo firmemente
que debemos definir en prospectiva como gueremos nuestras metropolis para los

préximos 30 afios, por lo menos.

Por lo anterior, el cocepto de la Gobernanza Metropolitana, adquiere una
importante relevancia, el cual se podria definir como un conjunto de aciores
gubernamentales y no gubernamentales (sectores privado, académico, social,
cultural, etc) que colaboran en la generacién de bienes colectivos y en la

formulacién de politicas de impacto a nivel de ciudad o metrépolis.

Al respecto, el Banco Mundial definio en 1982 la GOBERNANZA con énfasis en
el sector publico como: "La manera en que se ejerce el poder en la gestién de

los recursos econodmicos y sociales de un pais para el desarroilo".

Mas tarde, en 1997, como: "La manera en que los funcionarios y las
instituciones publicas adquieren y ejercen la autoridad para dar forma a la

politica publica y la provisién de bienes y servicios ptblicos.”

De acuerdo con ONU HABITAT, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) definid a la GOBERNANZA como: "El ejercicio de la
autoridad politica, econdmica v administrativa en la gestién de los asunios
de un pais en todos los niveles. Comprende los mecanismos, procesos &

instituciones, a fravés de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan



sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones vy

resuelven sus diferencias.”

Asimismo, la GOBERNANZA es el ambiente propicio en el que podemos modificar
los marcos juridicos, procesos politicos, de gestion y administrativos eficientes, asi
como mecanismos, directrices v herramientas gue permilan a ios gobiernos

locales responder a las necesidades de los ciudadanos.

De hecho, es un proceso continuo de toma de decisiones que nos involucra a
diversos actores con diferentes prioridades v filiaciones politicas, para asegurar
gue se establezcan y se apliquen las normas, para lograr un desarrollo susteniable

v se prestan servicios de calidad.

Como se aprecia, la Gobernanza, refiere no sélo la participacion de la autoridad
en la generacion de politicas y bienes colectivos, de impacto para las ciudades o
metrépolis, sino incluso en todo aquel centro de poblacién que lo. requiera. Su
concepcion refiere igualmente, la participacién de la sociedad (sectores privado,
académico, social, cultural, etc) conjuntamente con la autoridad, en la atencion y
construccion de dichas politicas publicas, con la finalidad de generar bienes
colectivos para mejorar el habitat de los ciudadanos en dichos centros de

poblacidn, definidos actualmente como ciudades o metropolis.

En este sentido, la Gobernanza requiere de la influencia politica y el liderazgo
dentro de las instituciones, el reconocimiento del alcance geografico regional de
las areas metropolitanas, y los esfuerzos concertados que incentiven la
cooperacion a través de la autoridad establecida y reconocida (Banco Mundial
2011).

En ofras palabras, Gobernanza Metropolitana es el proceso mediante el cual un
conjunto de actores gubernamentales y no gubernamentales (asociaciones civiies,

las asociaciones publico-privadas, sindicatos, empresas, etc.) colaboran en



terminos de bienes colectivos y en la formulacién y ejecucion de politicas publicas

que promuevan el desarrollo susientable de los paises.

Algunos de los principaies retos de la Gobernanza Metropoiiitana que se

podemos destacar son:

1. La diversidad territorial y social;

2. La fragmentacion geopolitica;

3. La globalizacion econémica y competitividad; y
4

Los conflictos socio-politicos.

Al referimos a la diversidad ferritorial v social, hablamos de nuestras ciudades o
metropolis (centros de poblacion), las cuales por la importancia econdmica y
social gue representan, implican un gran desafio el lograr que las autoridades de
los tres drdenes de gobierno mejoren de manera articulada la provision de
servicios e infraestructura, y que a su vez, aumenten la competitividad y generen

el crecimienio economico de dichas ciudades o metrdpolis.

La importancia de las ciudades o metrdpolis es tal, que actualmente albergan un
poco mas de la capacidad productiva en América latina y se espera que

generaran en un futuro mas del 80% del crecimiento de los paises.

Por lo anterior, el grave problema al que nos enfrentamos, es que este crecimiento
demografico, econdmico y espacial, no ha estado acompafado de un desarrolio
sustentable paralelo de las actividades economicas, de la infraestructura vy
servicios urbanos que se requieren para satisfacer las necesidades de la
poblacion de dichas ciudades, ni se han planteado soluciones de fondo a la grave

problematica ambiental que se vive en el mundo.

Sumado a lo anterior, los territorios metropolitanos implican una interaccion de
diversos niveles de autoridad, asi como de mditiples partes interesadas comao son

los sectores privados y sociales, los cuales en su conjunto trabajan en la obtencién




de bienes colectivos, sin embargo como todos sabemos, ha sido muy complicado

a lo largo del tiempo la definicion de objetivos comunes.

En este sentido, Jeroen Klink afirma que “...las areas metropolitanas se
caracterizan por fa compleja naturaleza de las interdependencias sociales,
econémicas, ambientales y politico-administrativas que se dan en ellas”™, por lo
que resulta indispensable una planificacién conjunta de las definiciones de dichos

territorios metropolitanos.

Ahora bien, suscribo el dicho del citado autor cuando refiere que “E! buen gobierno
urbano requiere algo mas que cambios urgentes para lograr marcos de
planificacion y gestibn metropolitanas que sean mas eficaces, eficientes vy
equitativos. Tal como lo demuestran las experiencias internacionales, la economia
politica de cambiar estructuras institucionales y financieras de gestion vy
planificacién urbana es una cuestién clave. La sintesis de las experiencias
acumuladas demuestra que el cambio de estructuras técnicas de ambiio extenso
{metropolitano) a estructuras politicas de ambito igualmente extenso requiere una
negociacion de conflictos que permita conducir al variado conjunto de agentes

interesados hacia las reformas institucionales™.

De lo antes seflalado, podemos inferir que independientemente de la estructura
institucional que definamos o la planificacion urbana que se determine para tal o
cual zona metropolitana (centros de poblacion), el principal reto al que nos
enfrentaremos siempre sera la participacion creciente de actores con intereses

diversos.

Ustedes coincidirdn conmigo en que “el Urbanismo ne es s6lo una cuestion de

técnica o de regulacién juridica, es sobre todo una cuestion politica™.

! lpid, p. 130.

2 Klink Jeroen. Gobemnar las Metropolis. Banco interamericano de Desarrollo y Universidad de Alcald de Henares, Editores Eduardo Rajas,
Juan R. Cuadrado Rovela y José Miguel Fernandez Guell, Washington DC USA, pp. 138,

? Pinson Gilles. Urbanismo v Gobernanza de las Ciudades Europeas. Publicaciones de fa Universitat de Valencia, primera edicion, 2009,
Valencia Espafa, p. 18.




Por lo tanto, debemos trabajar en que la definicion de las politicas publicas y los

cambios a los ordenamientos legales en la materia de desarrclio urbano
sustentable y ordenamiento territorial, se relice con la participacién de los diversos
sectores sociales, politicos y privados, es decir, debemos orientar a que la accién
publica se ejecute “como un conjunto de dispositivos que permiten, segin las
modalidades que pueden variar en el tiempo y el espacio, movilizar actores y
recursos, coordinar y hacer coherentes intervenciones diversas para alcanzar los

objetivos definidos colectivamente™.

Para lograr esta definicion de objetivos colectivos es importante que los diversos
seclores trabajemos en la determinacion de valores urbanos a nivel nacional,
regional y local; valores que deben expresar nuestra identidad como nacién o bien
la zona metropolitana o ciudad que corresponda {centros de poblacién), tomando
como base elementos como el ordenamiento territorial y la regulacién de la
propiedad rural, que busquen un desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos y asi contribuir en futuro inmediato y de largo plazo, en la construccién
de metropolis incluyentes, con leyes y acciones que otorguen certeza juridica a la
tenencia de la tierra, el acceso a la justicia y el desarrollo agrario integral y asi
lograr el uso eficiente del territorio nacional y proveer un entorno adecuado para el
desarrollo de una vida digna, que nos permita transitar hacia un Modelo de

Desarrolfo Urbano Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna.

Ahora bien, esta definicion de objetivos colectivos, nos obliga a utilizar terminos
como la Gobernanza, ya que implica hacer que el colectivo de intereses se
transforme en “..la accién, la red, la coalicion, se consoliden a lo largo del
proceso de decision...” para lograr el objetivo de “...movilizar a los individuos,
grupos y organizaciones que componen las sociedades urbanas y hacer de las
ciudades actores colectivos, capaces de hacer sistema frente a un entorno incierto

y desplegar una capacidad de accién colectiva™®.

4 Ibid, p. 32.
3 bid, p. 228.
Sibid, p. 227.



Es decir, que se debe trabajar en un proceso que utiliza la “perspectiva jerarquica,
la vision de los mercados, la politica de redes y el enfoque que privilegia a las

comunidades”’.

Esta politica de redes a la cual nos referimos, implica facilitar la coordinacién entre
los intereses publicos y los privados, lo cual garantiza la eficiencia de toda politica |
publica. Es asi, que la Gobernanza asume un papel de direccién y coordinacion
bajo la conduccién del Estado entre los diversos actores, en donde se reconocen
intereses contrapuestos que deben ser negociados, para la definicion de los

objetivos de interés publico.

Les comento gque en algunas ciudades europeas °“los actores e instifuciones
politicas han sufrido una progresiva descentralizaciéon en los dispositivos de
gobernanza de las ciudades en favor de la transformacion de las agendas
urbanas, la emergencia de nuevos retos de accidon publica urbana, la
multiplicacién de los actores y la dispersion progresiva de los recursos. Sin
embargo, dicha descentralizacién no es sinonimo ni de marginalizacion, ni de

debilitamiento” 8.

En dichas ciudades europeas, desde hace casi 20 afios se habla de una profunda
renovacion de las agendas urbanas, que ha implicado la recomposicion de las
politicas reguladoras del Estado, motivado principalmente por el gran reto que
implica el desarrollo econdmico vinculado a la competitividad territorial, la calidad
arquitectonica, urbana y ambiental de las ciudades, su infraestructura y
principalmente la capacidad de organizacion de los diversos actores que confluyen

en la determinacion de politicas publicas.

Profundizando un poco mas en el modelo Europeo, Gilles Pinson refiere al término
gobernanza urbana pluralista, con el fin de describir como son gobernadas las
ciudades hoy en dia. Explica que a la Gobernanza Urbana, se le ha definido de
esta manera “porque las actividades de coordinacién de las actividades sociales,

ta agregacion de intereses y de regulacion de los conflictos que participan en la

7 Rosales Ortega, Rocio y Brenner lLudger (coordinadores). Geografia de la Gobernznza Dinamicas Muliescalares de log Procescs

Econémico-Ambientales. Editorial Siglo Veintiuno Editores y Universidad Auténoma Mefropolitana, primera edicién, 2015, México, p. 349,

8 Pinson Giltes, p. 231,



produccion de politicas urbanas y, mas aild, en la integracion de las sociedades

urbanas no se extienden ya Unicamente en el seno de las instituciones plblicas,
porque los actores publicos ya no son sistematicamente los actores dominantes y
porque las regulaciones politicas clasicas dejan cada vez mas espacio a otras
formas de regulacion™. Por Pluralista, “porque el andlisis de los proyectos ha
actualizado situaciones en las que el nimero de actores, grupos y organizaciones
implicados en la fabrica de las politicas urbanas se ha muitiplicado y porque los

recursos de influencia politica se han dispersado”’°.

Creo que todos coincidimos en que la modificacén del marco regulatorio y la
definicion de politicas publicas, deben realizarse mediante procesos en los que
interactlen los diversos sectores como el economico, académico y social, asi
como las instituciones e instancias de gobierno, para que a través de estos
espacios de negociacion, como lo es el presente Foro, se constiyuyan los

intereses colectivos.

En la Gobernanza Metropolitana debemos enfatizar que la definicién de
intereses colectivos con un objetivo concreto, que es el definir politicas que
faciliten el uso eficiente del territorio nacional, proveer un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna; v transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano

Sustentable e Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos.

Es decir, que debemos priorizar los proyectos urbanisticos y la planificacion de
nuestras ciudades hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable por encima
de cualquier interés particular, mediante una vision de conjunto, esa debe ser

nuestra meta, nuestro proyecto.

Resufta facil el mencionar una organizacion de los procesos de diferenciacion
entre los actores y grupos, pero debemos recordar que el vivir en una misma
ciudad o zona metropolitana nos hace participes de lugares e historias comunes,

asi como el formar parte de una identidad y pertenecer a un mismo entorno, ese

° |bid. p 270.
1% Jdem.



es el vinculo que debe empezar a generar el interes colectivo. No debe de
importar si pertenecemos a un partido politico u otro, si le vamos a un equipo de
futbol u otro, lo que debe importar es el que iniciemos la capitalizaciéon los
elementos de coincidencia y la definicion de prioridades, asi como Ia
determinacion de las politicas que resolverian dichas prioridades y de esta manera

construir el interés colectivo.

Como he mencionado, es interesante la experiencia que se ha vivido en Europa
con respecto a la Gobernanza, en virtud de que “...las ciudades forman parte de
escalas politicas que parecen aprovechar el fendomeno de redistribucion de Ia
autoridad politica que conoce el viejo continente desde hace mas de 20 afos.
Junto con la Unién Europea y las Regiones, las ciudades forman parte de los
niveles de gobierno gue recuperan la capacidad de integrar y de dar una direccién
a las sociedades...con atracciones y equipamientos dirigidos a atraer las
aclividades economicas y a las clases sociales mas valorizadas en el capitalismo
globalizado. Permite también a los actores, grupos sociales y organizaciones que
componen la ciudad retejer los vinculos horizontales, constituirse a veces en

coalicidn, identificar los intereses colectivos y defenderlos™”.

Podriamos interpretar, que la redistribucion de la autoridad politica implicaria una
disminucion del Poder del Estado, en virtud del surgimiento de nuevos actores
sociales, sin embargo, soy partidario de la tendencia dentro del panorama tedrico,
de gue el Estado es el centro democratico que ejerce el poder, al liderear el
proceso de determinacion de prioridades, para que los diversos actores, como el
sector privado, 'grupos sociales, organizaciones, etc., definan los intereses

colectivos.

Sin embargo, no debemos olvidar gue ante el fendmeno de la globalizacién “...la
organizaciébn social y econtmica expresan importantes procesos de
negociacion...es por ello que el analisis de la gobernanza desde una perspectiva
geografica presta atencion a la interrelacién entre los recursos locales y globales

por medio de la integracion de redes sociales, de produccion y comercializacion

1 1bid, p. 349 y 350.



que conforman las relaciones de poder, los mercados y sus respectivos

territorios”12,

Nuestra vida cotidiana implica un vasto ftejido de interrelaciones e
interdependencias, por lo cual considero que la Gobernanza adquiere hoy en dia
un papel fundamental, en virtud de que las sociedades se vuelven dinamicas v
cambiantes, ya sea en el ambito politico, econémico, en lo local, regional o en lo
internacional; siempre existiran nuevas demandas que las nuevas realidades

impondran.

Ante este cambio constante, los actores gubernamentales, privados, colectivos y
grupos sociales se deben adaptar a estas nuevas formas de interaccion y
realidades, para que mediante un esfuerzo conjunto y motivados por objetivos

diferentes, pero conciliables, terminen definiendo el interés colectivo.

Es asi que ‘la Gobernanza cobra sentido porque las politicas plblicas
relacionadas con la gestion de los recursos dejan de ser decisiones lineales
impulsadas por los gobiernos, en favor de estimular procesos de toma de
decisiones inclusivas, ftransparentes y cooperativas que requieren arreglos

institucionales entre los actores involucrados”'3.

Debemos transitar hacia una vision compartida del futuro de las metropolis para
buscar su sustentabilidad, para lo cual tenemos que identificarnos a través de una
vision territorial comun, y a partir del concepto de desarrollo urbano sustentable y
de una gestion racional del aprovechamiento de los recursos, se realicen los
trabajos de deliberacion y negociacion, y formulemos los consensos necesarios
que permitan el establecimiento de una gestion politica participativa y lograr el

interés colectivo.

La apuesta debe ser por un modelo de ciudad compacta, que en terminos de su
complejidad, se defina mediante una adecuada planeacion, con opciones de
vivienda bien localizada y adecuadas para los distintos ingresos de la poblacion:

con mas y mejor espacio publico, y con soluciones integrales de movilidad que

" Rosales Ortega, Roclo y Brenner Ludger (coordinadores), p. 8.
3 fbid, p. 306.



dan prioridad al ciudadano y al medio ambiente, lo cual implicaria mejorar la

calidad de vida de todos los ciudadanos.

De igual forma, debemos analizar diversas experiencias que en México han sido
fruto de la ejecucion de una correcta Gobernanza, como por ejemplo el concepto
de ciudades integrales, las cuales de acuerdo con Mayra Zepeda Arriaga, se
encuentran destinadas a cuidar el medio ambiente y a mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. A este tipo de ciudades se les ha denominado Desarrollo
Urbanos Integrales Sustentables y Baja California es el primer Estado de la
Republica Mexicana, que ha adoptado esta tendencia. La ﬂnali_‘da_d de este tipo de
Desarrollos (DUIS), es impulsar ciudades mas densas vy com‘pactas, integrar
sistemas de transporie pUbiico‘ eficiente, propiciar la mezcla de uso de sueio y
consolidar una red coherente de vialidades; ademas de reforzar la ejecucion de
aclividades de prevencion y atencién a riesgos naturales, impulsar el reciclaje de

desechos, el uso eficiente de la energia vy los recursos naturales.

Por lo tanto, nuestros esfuerzos se deben orientar en regular la ocupacion,
transformacion y utilizacién de las metropolis, mediante un proceso de
Gobernanza y planeacion de desarrollo urbano sustentable que permita enfrentar
el aumento de la poblaci'én urbana, asi como promover el asentamiento seguro
de la poblacion, en proyecios de vivienda con una adecuada cobertura de
servicios y equipamiento urbano, vinculados a un desarrollo econdmico con
vocacion regional, que permita que la conectividad y la infraestructura de las

ciudades y generen el bienestar y prosperidad de sus habitantes.

Como lo comente anteriormente, debemos empezar a plantear soluciones a largo
plazo, que preevean escenarios a 30 o 40 afios; a partir de elementos de
identificacidn comunes que entre otros, podrian ser algunos de los objetivos vy
lineas de accion que determina el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018,

siguientes:



Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para

los ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica v
ambiental: '

impulsar politicas de movilidad sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad v accesibilidad de los viajes urbanos.
infraestructura peatonal y ciclista;

Oferta de transporte pablica de calidad, seguro vy vinculado a criterios
de densidad poblacicnal y de desarrollo urbano;

Generar estrategias de gestién del suelo intraurbano y evitar que el
asentamiento de la poblacién se de en condiciones de segregacion,
alejados de los centros urbanos;

El desarrollo urbano ordenado y el respeto irrestricto a las
condiciones ambientales de las 4reas no urbanizadas, son
condiciones indispensables para ia gestion de los riesgos. La gestién
de riesgos debe incluirse de forma prioritaria dentro de las agendas
publica y social;

Identificacion y planeacién de corredores logisticos para los servicios
de carga, contribuird a mejorar el acceso de las regiones a
cportunidades de crecimiento y desarrolio;

Recuperar el enfoque regional del desarrollo, de manera que las
infraestructuras, los equipamientos, los servicios y en general, la
racionalidad del proceso de desarrollo, se oriente a resolver las
necesidades de las regiones y a poner en valor sus recursos y
vocaciones;

La planeacion adecuada de ciudades compactas y habitables; y,
Promover la sustentabilidad econdémica mediante el fomento de
actividades econémicas al interior de las ciudades y sus barrios, para
que en la medida en que la poblacién satisfaga sus necesidades de
consumo basicas al interior de los barrios, se disminuya la necesidad
de movilidad, el gasto en transporte y se contribuya al fortalecimiento

economico del pais.



Reitero, los invito a que definamos gue modelo de metrépolis queremos para la
proximos 30 afos, en lo particular me gustaria una sociedad de derechos
ciudadanos y humanos plenos, product de la aplicacion de politicas publicas que
faciliten el uso eficiente del territorio nacional y que permita proveer un entorno
adecuado mediante un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable, con el fin de
promover el desarrollo humano, el cual de acuerdo con Naciones Unidas vy
Amartya Sen, suele entenderse como la “construccion y disfrute” de una vida larga
y saludable, con acceso al conocimiento y a los recursos necesarios para lograr un
nivel de vida descente, que en nuestro caso seria el de las generaciones

presentes y futuras.
Muchas gracias.
DIPUTADO RAUL DOMINGUEZ REX

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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Reuni6n Regional de América Latina y el Caribe
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarroilo Urbano Sostenible — Habitat Ili

Beclaracion de Toluca

Enla Ciudad de Toluca, México, nos reunimos representantes de los paises de América Latina y el Caribe, incluyendo
gobiernos nacionales, sub nacionalss y locales, legisladores, la comunidad académica v crganizaclones sociales, para
compartir los retos v los avances de nuesiras ciudades y comunidades, y construir, desde nuestras propias realidades,
una vislon regionai soors nuestro future. Asumimos esta responsabilidad convencidos de que lz consolidacién de
ciudades y asentamientos humancs en donde fodas 1as personas puedan ejercer en pienitud todos los derechos y
libertades es una condicion indispensable para abatir rezagos estructuraies que flagelan a la poblacién de nuestros
paises y ciudades, como fa pobreza, la inseguridad y violencia, la inequidad social v territorial, y la viinerabilidad ante
I0s efectos de! cambio climatico.

Habitat lll se celebrara en un momento decisivo. Es tiempo de asumir compromisos de largo plazo para materializar los
esfuerzos de la comunidad internacional que derivaron, durante 2015, en la adopcion de la Agenda 2030 para el
Desarrailo Sostenibie, el Acuerdo de Paris sobre cambio climatice, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y la Agenda de Accidn de Addis Abeba sobre Financiamiento para el Desarrolio; acuerdos que,
€n su conjunto, reconocen que la prospericad y el bienestar de la humanidad depsnden de nuestra capacidad de lograr
el desarrolle sostenible en sus tres dimensicnes, econdmica, social y ambiental de forma equilibrada e integrada,
incluyendo [a manera en que planeamos, gestionamos y construimos nuestras ciudades y asentamientos humanos.

Los Cbjetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el Objetivo 11, “Lograr que las ciudades v los asentamientos
humanos sean inclusives, seguros, resifientes y sostenibles”, reconceen la relevancia del desarrolio urbano v territorial
para mejorar el biensstar de teda la poblacion. Alcanzar las condiciones adecuadas de habitabilidad en las ciudades y
los asentamientos humanos para gue sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles es una meta cuyo logro esta
vinculado con la superacién de los desafios que piantean la pobreza, cambio climatico, energia e infraestructura,
gconomia inclusiva entre otros.

El Derecic & la Cludad, es considerade en algunos paises como un cencepto rector para que el entorno en el que
habitan las persenas cuente con las condiciones necesarias para facilitar el ejercicio universal y efectivo de ’tc_)dos los
derechos humanos, . econdmicos, sociales y culfuraies. Cuando estos derechos se cumplan vy todos los actores asuman
el compromiso v fa responsabilidad que les corresponde, la urbanizacion efectivamente generara las oportunidades de
desarrolle que ia humanidag busca desde (ua se empeze a concentrar en aglomeraciones urbanas.

Por ello, reiteramos el compromiso de la regidn, la cual ha desarrollade en los Ultimos afios soluciones urbanas y
politicas de desarrolio urbano que pueden contribuir al proceso de construceién de la Nusva Agenda Urbana que se
adoptara en Quitc en la Conferencia Habitat Ill y llamamos a la participacion de todos los lideres politicos para que
asuman ef compromisc de impulsaria. Por su integralidad y alcance, la Nueva Agenda Urbana deberd ser estructurada
€omo un conjunto acotado de compromisos Gue os geblernos nacionales, sub-nacionales y sus comunidades adopten
como hoja de ruta en la implementacién de up nuevo modelo de desarroflo urbano inclusivo y sostenible. Su éxito
dependerd de la claridad y contundencia que los paises, gobiernos y comunidades imprimamos a fos acuerdos que
resulten de Habitat il; y de que seamos capaces de pener en &f centro de la Nueva Agenda Urbana a las personas, sus
necesidades y sus derechos.



Con esa conviceicn, los participantes a la reunién regional de America Latina y el Carlbe;
Recongcemaos que es imperativo:

*  Rececnocer que la urbanizacion y el desarrollo estan intimamente relacionados v que es necesaric asegurar ia
sostenibilidad del crecimiento. La urbanizacion debe ser un motor de desarrollo con el poder de cambiar v
mejorar las condiciones de vida de todas las personas.

» Destacar el papal de la diversidad cuitural y el pattimonio en [a rehabilitacion y revitalizacidn  de las 4reas
urbanas, como un eie impuisor para fortalecer la participacion social v el ejarcicio de la ciudadania.

»  Garantizar que 1a Nuava Agenda Urbana se construya dentro de un marco de derachos humanes e igualdad de
genero, en el que la prioridad sea la equidad y sostenibilidad de fos asentamientos humanos como medio para
el desarrcllo pleno de todas las personas.

* Asumir que el nuevo madelo de desarrollo urbano debe integrar ias tres dimensiones del desarrollo sosterible
para premover el bienestar y |a equidad en la distribucion de los bienes y servicios pliblicas para la reduccién
de 1a exclusion v seqregacion socio-espacial.

*  Recuperar la vocacidn de la ciudad como un lgar de encuentro, cultura y esparcimiento y un espacic de
oportunidades para el desarrolio de 1as personas, en el que se exprese la pluralidad y divarsidad de quienes ia
habttan, donde el libre intercambio de ideas promueva la innovacion vy el desarrollo; v donde el patrimenic
juegue un papel significativo en los procesos de conservacian y regeneracion urbana

* Asegurar gue las medidas que los paises adopten en el marce de la Confersncia Habitat Il logren que todas
las personas, mujeras y hombres de todas las edadss y de todas las condiclones de diversidad humana v
cultural, tengan acceso pleno al terriforio, la ciudad v todas las aportunidades que estas generen, asi como
garantizar su participacion politica, social, econémica v cultural en su construccion v desarrollo. Especial
consideracion se deberd oforgar a los pueblos originarios y comunidades Iindigenas gue estan vinculadas a la
dindmica urbana ¢ son impactadas por esta, respetando & patrimonio v la diversidad de los valores culturales.

«  Construir v adaptar las ciudades con perspectiva de genero para que permitan y promusvan fos derechos
humancs y el empoderamiento de las mujeres de fodas las edades en el desarrollo, la foma de decisicnes y &l
disfrute de fa cludad y sus espacios publicos, incluyendo la prevencion de toda forma de violencia contra
mujeres y nifias, a fin de que pusdan gozar de un ambiente seguro v de respeto, libre de violencia y ejercer de
manera libre y plena su autonemia econémice, fisica v politica, !ograr su desarrcllo y asegurar condiciones de
igualdad sustantiva econdmica, laboral, politica y social.

« Adoptar medidas para asegurar en las ciudades el acceso para fodos, en particular las personas con
discapacidad, al entorne fisico, el transporte, la informacion y las comunicacionss incluidos los sistemas y
tecnologfas de la Informacion y comunicacion, v a otros servicios e instalaclones ablertos al plblico o de uso
puhlico, tante en zonas urbanas como Turales, asi como su integracion efectiva en a comunidad.

Proporiemos como slemenios clave de la Nueva Agenda Urbana:
Planeacion urbana y territorial

o * incorperar en los esquemas de plansacion del desarrollo un enfoque de gestion integral y sostenible dal
= territorio, promoviendo e! crecimientc equitativo de 1as regionies y reforzande vinculos entre fas areas urbanas,
i periurbanas y rurales, con el fin de establecer relaciones productivas v armonicas enirs los distintos dmbitos.




Asi se avanzard hasia ciudades competitivas, que permitan la transformacion productiva, 1a resiliencia y
reduccion dei riesgo, seguridad almentaria, ei manejo sustentable del sugle y patrones migratorios gue no
solo estén determinades por factores de expulsion.

Fomentar el desarrollc de la economia urbana que debe traducirse en el beneficio de todas las parsonas
mejorando la calidad de vida. El gasto en desarrollo urbano es una inversion para el bisnestar ce la poblacion.
Promover ecenomias inclusivas que aseguren los modos de vida sostenible y el trabajo decente para todas lag
personas, tomando en consideracion la sxistencia de ofros esquemas econdmicos, como por ejemplo: las
econormias soiidarias buscendo mecanismos de apoyo financiero, fas informales, las sociales v circulares que
reconozean especialmente el papel de las mujeres en las mismas, valorando, reduciendo v redistribuyendo el
trabajo deméstico no ramunerado.

Promover que los esquemas de planeacion nacionales contengan una visién de sistema de ciudades que
reconczca las relaciones funcionales y de dependencia de cardcter econdmico, urbano, ambiental, fecnclagico
0 social, existentes entre un municipio nlicleo v otros asentamientes humanos.

Promover €l desarrolic de ciudades intermedias como centres de servicios a zonas rurales y primer eslabdn
generador de valor de las cadenas productivas que se originen en el &mbito rural, racenociendo la contribucion
que hacen las comunidades indigenas en la provision de servicios eco sistémicos.

Privilegiar la regeneracion, reconversion v la rehabilitacién urbana frente a modelos extensivos y de nueva
ocupacion del territorio. Los modelos propuestos deben implementarse evitando procesos de gentrificacion vy
expulsion de la poblacion de bajos recursos del centro a la periferia.

incorporar y promover fos valores culturales localss evitando la importacion de modelos de plangamiento
integrales basados en modelos culturales, entornos sociales o marcos econémicos ajenos al territorio chjeto
de planeamiento. Premover modelos de planeacion gue incorporen la perspectiva de género.

Gobernanza urbana

L2

Mejorar la gobernanza urbana paritaria y multinive! en todas las esferas y escalas de ciudedes: sistemas y
reces de cludades, mega cludades, metrdpols, ciudades intermedias v las ciudades peguefas incluyendo su
refacion con lfos ambitos rurales, promoviendo ef desarrollo de mecanismos y marcos legales gue garanticen la
colaboracion y coordinacion intermunicipal y entre distintos niveles de gobieme, as! como proceses adecuados
y equilibrados de descentrafizacion administrativa y financiera gue esté acompafiada de procesos de
fortalecimiento de las capacidades técnicas, administrativas y financieras de los gobiemos locales.

Innovar en 12 gestion metropolitana, mediante mecanismos de pianeacion, gobernanza, asociacion y
financiamiento adecuades para garantizar la calidad, eficiencia y asequibilidad de los bienes Y Servicios que
demandan los habitantes de zonas conurbadas, asegurando la coordinacién adecuada con los gobiarnos
nacicnales.

Vivienda adecuada

Asegurar, en un marco de derechos humanos, esquemas de vivienda incluyentes e integrados en estraiegias
de urbanizacién sostenible, que faciliten el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, segquros v asequibles v la mejora de los asentamientos informales. Para glic, es necesario
fortalecer los programas y las Instituciones que han sido exitosas para abatir el déficit habitacional, cualitativo
y cuantitativo, al mismo tiempo que se innova en las estrateglas para atender a ios grapos que presentan el



mayor rezago, incluyendo: mujeras, j6venss, adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion acupada
en la economia informal, y quienes habitan asentamientos irregulares, zonas expuestas a riesges o localidades
rurales de mayor dispersion, entre otros. Dichas innovaciones deben incluir una légica de servicios de
proximidad, esquemas de financiamiento adecuados, asistencia técnica v financiera a quienes aute producen
su vivienda, y el desarrollo de nueves mercados como el arrendamiento, el arrendamiento con opcién a
compra (leasing) y el intercambio de vivienda usada, propiciando distintas formas de tenencia, garantizando ia
seguridad de ia misma.

Reconocer que 1a reduccién del déficit habitacional incluye la estructuracion de una politica intagral de susles
que tenga en cuenta el aprovechamiento del territoric urbanizado, especialmente los vacios urbangs, la
produccién orcenada y prograsiva de nuevos barrios en el territorio adecuado para la expansion urbana, v fa
produccién de vivienda en las zonas rurales con patrones apropiados al contexto ambiental,

Recenocer la informalidad urbana como resultado de mercados de tierras y politicas urbanas disfuncionales, y
fortalecer los programas de urbanizacién e integracion de los asentamientos informales. Fsos programas
deben incluir, segin sea el caso, acceso a los servicios basicos, espacio publice de calidad, equipamientos
comunitarios, come madidas de regularizacion de la propledad de la tierra, y la promocion de la sequridad da
fa tenencia, asf como el establecimientc de méledos vy estrategias para la prevencién y mediacion de
conflictos.

Agua y saneamiento

Desarrollar la infraestructura de abastecimiento de agua, alcantarillade, limpieza plblica, manejo de residuos
sclidos, drenaje urbane y manejo de aguas pluviales, necesaria para garantizar ei accese universal y equitativo
al agua potable y a servicios de sansamiento e higiene adecuados.

Asegurar que dicha infraestruciura forme parte de planes y proyectos urbanos articulados & integrados,
incluyendo las intervenciones en materia de habitacidn, movilidad, entre otras, y cuente con la participacion de
la poblacion local,

Movilidad sostenible

Acelerar fa transicion de las ciudades hacia modelos de movilidad sostenible inclusives y equitatives, que
respendan a las distintas necesidades de accesibilidad de las personas, reconociendo los raquerimientos de
movilidad de mujeres y hombres, y que reduzcan las emisicnas de gases de sfecto invernadero en fas urbes.
Esta transicicn deberd refleiarse en las prioridades de inversién en infraestructura, en medidas para garantizar
la seguridad vial y reducir las muertes v lesiones graves por accidentes viales, y scbre todo, en un reparto
adecuade del espacio publico, con miras a mantener en el reparto moda! una mayor participacidn del
transporte publico v los medios no motetizados que combaten el sedentarismo y previenen enfermedades no
contagicsas en las cfudades.

Integrar ios procesos de planeacion urbana y de la movilidad, con el fin de reducir drasticamente el niimero, la
distancia, duracién y costo de los fraslados de la poblacidn. Entre otras estrategias, se propone el modelo de
desarrollo orientado al transporte, la revision de las densidades hahitacionales, promocién de usos mixtos,
cambios en la normativa gue regula {a dotacién de estaclonamiento en la ciudad y el modelo de desarroflo
urbano pelicéntrico, aunado a una mayor flexibilidad dal mercado da la vivienda.



Adoptar estrategias de financiacion del sistema de transporte pdblico que garanticen su viabitidad v
promuevan su sustentabilidad econdmica, permitiendo el acceso de toda la poblacion al servicio por medio de
tarifas asequibles.

Gestion del suelo

Promover fa funcion social y ecologica del suelo, incluso para fa seguridad alimentaria y nutricién, para
promover ciudades equitativas mediante una pofitica que haga un reparto justo de cargas v beneficics de la
urbanizacion y evite procesos de segregacién. Para ello s necesario contar con una regulacién del mercado
de suelo para asegurar la captura y redistribucién del velor creado come resultade de proceses de
urbanizacion, a partir de herramientas fiscales y de planificacion y gestion urbana, asi como evitar las
praclicas especulativas. Innovar en los instrumentos de planeacion para garantizar crecimiento urbano
crdenado, minimizando la prevalencia de vacios intra urbanos y consolidande densidades dptimas al interior de
fa ciudad. En esta labor, la cooperacion para el disefio, financiamiento e implementacion de sistemas de
indicadores urbanos e informacién geogréfica de vanguardia, es esencial.

Crear y recuperar espacios plblicos de calidad que sean accesibles v seguros, y propicien la cohesidn social,
la interaccitn entre las generaciones, las oportunidades de subsistencia, Incluyendo en las zenas periféricas.
Asi mismo fortaiecer las estrategias para la conservacion y preservacion del patrimonio y del paisaje, v amptiar
la accesibilidad y mejorar la conectividad en las ciudades mediante a eliminacion de todo tipo de barreras.

Medio ambiente, cambio climético y resiliencia

Reducir significativamente el impaclo de las ciudades en ol cambio climatico, mediante la promocién de
pafrones de consumo y produccion sostenibles, que deben ser madificados, inciuyende ia gestién del suelo
urbano, ce residuos, del agua, saneamiento, contaminacion del aire, generacion y aprovechamiento de
energias limpias y renovables, éreas verdes, infraestructura y vivienda sostenible, programas de eficiencia
energatica y, en general, el manejo sustentable de los recursos naturales que consume ia ciudad, asf como la
restauracion de ecosistemas degradados.

incrementar las medidas preventivas y reactivas para elevar ia resiiencia de las ciudades, es decir, su
capacidad de recuperarse en el menor fiempo posible ante eventos extremos, minimizando las pérdidas
humanas, arblentales y econdmicas a través de la reduccion y gestién del riesgo de desastrss.

Prevenir y reducir la expesicion al riesgo de personas ubicadas en asentamientos infermales a través, inter
alia, intervenciones In-situ y reubicaciones planificadas de la pobiacién dependiendo de las circunstancias
especificas.

Integrar la gestion del riesgo de desastres en el uso y la ocupacion del territorio, permitiendo gue fa
pianificacién del desarrofio territorial integre, en sus componentes biofsicos, econémicos y socic amblentales,
acciones holisticas para prevenir condiciones de riesgo futuras y mitigar las presentes.

Desarrollar y aplicar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, que sirvan para prevenir y
reducir nuevas condiciones de vulnerabilidad ante los desastres asociadas a la ocurrencia de fendmenos de
variabitidad y/o cambio climético.

Para el desarrollo sostenible de la regicn, resulta fundamental una nueva generacidn de poilticas nacionales urbanas
construidas sobre la base ¢e un nuevo paradigma de urbanizacion gue promueva accesibliidad, vivienda adecuada,



equidad, seguridad, movilidad, e identidad cuftural.

fdentificamos, como elementos clave para fa instrumentacion de ia Nueva Agenda Urbana:

3

En el ambito nacicnal y local;

Disefiar modelos innovadares de gobernanza multinivel, en donde los distintes 6rdenes de goblerno participen
de manera coordinada y corrasponsable en el desarrolic tarriforial, estableciendo compromisos de largo plazo,
cuando sea posible. Impulsar politicas nacionales urbanas y la revision de la legislacion vigente que permita a
i0s gobiernos sub-nacionales y locaies planificar v gestionar las ciudades, conurbacionas y vincuios urbanos
rurales de manera sostenible y participativa, de forma alineada vy articulada con las estrategias de desarroilo
nacicnal,

Promever la solidez mstitucional, profesionalizacién, transparencia, rendicidn de cuentas en la gestion urbana,
basada en sl uso eficiente y el acceso a la informacion, y que e! desarrollo urbano sea asumido como un
compromise sacial y politico cuya realizacién demanda la asignacién de recursos suficientas y oportunos que
permitan lograr una transformacién a largo plazo.

Asumir que ¢l desarrollo urbano, el erdenamiento territorial, la sostenibifidad y 1a vivienda son responsabiiidad
de los diferentes ordenes de gobierno, incluidos los niveles intermedios entre la autoridad nacicnal vy las
locales.

Establecer espacios efectivos para la participacion ciudadana en ef desarrollo de sus ciudades vy
asentamientos, como una herramienta y oportunidad para fomentar la buena gobernanza, fa cohesion social'y
la consolidacion democratica. Dichos espacios de participecion deben ser promovidos en la planeacion,
gjecucicn y seguimiento de las obras y proyectos que tieren un impacto en el desarrolio sostenible de la
ciudad y accmpafiados con procesos de empoderamiento y co-responsabfiidad de los ciudadanos. Por sllo as
indispensable un espacio de dialego, elaboracién cenjunta y seguimiento compartido entre gobierno nacional,
gehierncs sub nacionales, y representantes de la sociedad civil y sector privads, o gue ademas garantiza el
compromiso y la sogtenibilidad del procesc.

Promover mecanismos de financiamiento sub-nacional basados en el fortalecimiente de los mecanismos de

recaudacion en las cludades incluyendo impuestos a fa propledad v la captura de valor de suglo urbane, y
asociaciones publico-privadas entre ofras, para complemantar la iransferencia de recursos publicos
nacicnales. Estas mecidas deben contribuir a |a mejora de las condiciones de habitabilidad de toda la
pobiacion, especiaimente de fa poblacién con deficiencias de infraestructuras v servicios urbanos,
promaviendo instrumentos y mecanismos del desarroilo econdmico local a partir da los recurses andégenos de
las ciudades y territorios.

Utilizar tecnologias de la informacion y comunicaciones al servicio de la poblacion v la toma de decisiones
nubiicas, que eleven la calidad y pertinencia de la planeacién territorial, 'a eficiencia en la prestacién de los
servicios urbanos, permitan el mangjo sustentable de los recursos naturales y faciliten el monitoreo la
evaluacion y rendicicn de cuentas a través de observatorios ciudadancs. Promover la generacién vy
disponibilidad de informacitn, datos ¢ indicadores desagregados por sexo, edad v territorios entre otros.

- Gambiar Jos paradigmas prevalecientes sobre el uso y la forma en que nos relacionamos en el gspacio publico,

asi come una nueva cultura de produccién y consume sostenible de 0s bienes, servicios y amenidades
urbanas, en donde gobiernos nacionales, sub-nacicnales y locales, la comunidad académica v el sistema
educativo, fos madios de comunicacion y organizaciones sociales jusgan un rol determinante.



b)

L]

En el ambitc infernacional;

Fortalecer el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Hzhitat, dotandoio de
los recurses adecuados y estableciendo modalfidades de trabajo adecuadas para que contintie siende fa
principal autoridad en materia de desarrcllo urnanc sostenible dentro del Sisterna de Naciones Unidas.
Demandar a fos organismos, fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas para que frabajen ds
manera eficaz, coherente y coordinada en la implementacién de la Agenda 2030, en especial en lo referente a
os temas gue contemplan el desarrollo urbano sostenible y la vivienda.

Ampliar las oportunidades de cooperacidn internacional, incluyendo 'a cooperacion norte-sur, sur-sur,
triangular y cescentralizada, asf como la movilizacion ds recursos financieros procedentes de todas fas fuentes
para contribuir a la apticacién de los acuerdos que se adopten en la Conferencia Habitat |Il.

Fomentar la participacion de [a sociedad civil, autoridades locales, parlamentarios, el sector privado, la
comunidad cientffica, la academia, filantropia y fundaclones, v voluntarios en la implementacion de la Nueva
Agenda Urbang, a traves de asociaciones entre los distinics actores, para movilizar y compartir recursos,
cenocimiento, experiencias y tecnologia complementande los esfuerzes de los gobiernos.

Segquimiento y examen

Consideramos indispensable un mecanismo de sequimiento de la Conferencia Hahitat il para avaluar avances
en la aplicacion de fa Nueva Agenda Urbana, para identificar los retos y vacios en materia de desarrollo urbanc
que demanden de cooperacion infernacional, incluyendo la movilizacion de recursos financieros.

Dicho mecanismo de seguimiento también deberd generar insumos en materia de desarrollo urbano sostenisle
para que alimente Jos trabajos del Foro Politico de Alto Nive! que realizara’ la evaluacion y seguimianto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sestenible. En ese ssntido, proponemos considerar la creagién de
mecanismos de seguimiento regionales.

Promaver el desarrolio y el fortalecimiento de las capacidades de os pafses an desarrollo para aplicar la nueva
agenda urbana, incluyendo la movilizacion de medios de implementacion adecuadss.

Nos comprometemos y acerdamos promover esta declaracion como un insumo para la Nueva Agenda Urbana y para los
acuerdos gue se adopten en la Conferencia Habitat Ill, v nos comprometemos a utllizar sus consideraciones y
propuestas como elementos orientadores para la planificacidn y gestion inclusiva y sostenible de nuestras ciudades y
asentamientos humanos durante fas proximas décadas.

Agradecemos {a hospitalidad del Gebierno Mexicano, el Estado de México y la Ciudad de Toluca ¥ reconccemos el
trabajo realizado para asegurar el éxito de la reunién.

Toluca, México; 20 de abril de 2016,





